AVALIACAO DO PROCESSO DE PARTICIPACAO POPULAR E CIDADA -
ORCAMENTO 2013.

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul,
apos transcorrido o processo de Participacdo Popular e Cidada — Orcamento 2013, avaliam
0 mesmo e propdem questdes a serem discutidas.

Assim, considerando que,
- os Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul ja se
consolidaram como instancias de participagéo e atuagao da sociedade civil organizada;
- dentre os objetivos dos COREDES estdo a promoc¢ao do desenvolvimento regional
harménico e sustentavel; a integracdo dos recursos e das acbes do governo na regiao; a
melhoria da qualidade de vida da populacéo; a distribuicdo equitativa da riqueza produzida;
o estimulo a permanéncia do homem na sua regido; e, a preservacao e a recuperacao do
meio ambiente;
- os COREDES atuam na articulagdo em prol dos interesses locais e regionais,
discutindo, propondo e participando ativamente na construcdo coletiva do capital social;
- a Consulta Popular, hoje, Participagdo Popular e Cidadda, € meio para
aprimoramento da cidadania, acumulacdo do capital social e desenvolvimento de projetos
regionais e locais;

E, levando em conta,
- 0 processo de Participacdo Popular e Cidadd do ano de 2012, com vistas ao
Orgamento de 2013;
- 0 Regimento Interno do referido, datado de 05 de abril de 2012;
- a atuacdo dos Coredes desde a criagdo da Consulta Popular, conduzindo e
orientando a construgdo coletiva da participacdo, da discussédo, dos projetos, para 0s
or¢camentos;
— a atuacdo do Governo, via Comissdo Estadual da Participacdo, Secretaria de
Planejamento, Gestao e Participacdo Cidada, Coordenadores macrorregionais, regionais e
regionais adjuntos;

Avaliam a Participagdo Popular e Cidada do ano de 2012 — Orgamento 2013, nas
seguintes condicoes:

Aspectos positivos:

— Em se tratando da divulgacéo: as midias locais e regionais divulgam amplamente o
processo nos municipios. Tanto os meios de comunicagdo como 0S municipios colaboram
na divulgacao e mobilizagéo da sociedade;

— Em se tratando dos critérios definidos regionalmente: a maioria dos Coredes avaliou
como positiva as opgbes de critérios definidos por cada regido. As especificidades
regionais refletem diferentes constru¢des coletivas, quando da definicdo de valores, areas,
divisdo de recursos, projetos, participacdo, relacdo com as comissdes setoriais, relacao
com 6rgaos de Estado, encaminhamentos, entre outros fatores;

- Em se tratando da participacdo: a participacdo efetiva da sociedade nas



assembleias regionais, municipais e na votagdo. A lideranca dos COMUDES,
Coordenacbes Regionais, Coordenac¢des Municipais, ou seja, de atores engajados na
articulagcao e definicdo de projetos, na mobilizacdo e divulgagdo do processo, no trabalho,
seja nos encaminhamentos prévios, na votacdo ou fechamento das informacfes. Esse &
um processo que se consolida, corroborado pela qualidade nas discussdes regionais,
fortalecendo a democracia e a descentralizacdo orcamentaria;

- Em se tratando da votacdo: nas regides a votacdo manual ocorreu de forma
tranquila e dentro da normalidade. Como ha muito os Coredes e Comudes possuem
experiéncia na conducdo da votacdo, ndo houveram relatos de problemas neste aspecto.
Em se tratando da votacao pela internet, como aspecto positivo cabe destacar o fato desta
existir;

- Em se tratando da proposicao das prioridades estratégicas regionais: considerado
positivo pela maioria, principalmente vista a partir da perspectiva dos planejamentos
estratégicos regionais, ou seja, a possibilidade de votacdo e inclusdo no orcamento de
projetos de médio e longo prazos, que promovem o desenvolvimento de cada uma das
regides e do Estado como um todo;

- Em se tratando da relagédo entre Coredes, Comudes e Governo do Estado e
Coordenacbes Regionais: a maioria dos COREDES relatou boa relacdo e parceria entre
agueles que conduziram a Participacédo Popular e Cidada nas regides do Estado.

Aspectos negativos:
- Em se tratando da divulgacdo: houve pouca divulgacdo da Participagdo Popular e
Cidada nos meios de comunicagédo impresso e falado, por parte do Estado. No caso da
televisdo, ndo houve divulgacdo. Ainda, a confeccdo e distribuicdo dos materiais de
divulgacdo ndo chegou em algumas regides e em outras chegou com atraso, 0 que
também dificulta o conhecimento e mobilizacao;
- Em se tratando dos Convénios com os Coredes para viabilizar a dinamica regional
da Participacdo: relato de uma regido onde ndo houve repasse de recursos e em outras
gue o repasse ocorreu quando do processo jA em andamento. Esses fatores atrapalham o
bom andamento e a condugéo eficiente e eficaz da Consulta Popular;
— Em se tratando das Audiéncias Publicas, Assembleias Municipais e Foruns
Regionais: houveram locais onde a interferéncia do Estado e excesso de informagdes e
explicagdes, prejudicou a construgdo coletiva. Acaba por ser visto como um momento de
divulgacao unica e exclusivamente das acfes e projetos do Estado e ndo da prestacdo de
contas de um processo de Consulta Popular que ha muito ocorre no Estado;
— Em se tratando das Diretrizes e Projetos: as diretrizes de encaminhamentos devem
ser claras e nédo alteradas no decorrer da Consulta. Ndo podem engessar 0 processo, no
entanto, devem ser informacdes que viabilizem a execucdo dos projetos apds sua
aprovacao;
— Em se tratando do cronograma e prazos: o cronograma foi considerado exiguo, com
pouco tempo de divulgacdo, o que reflete no desconhecimento e na dificuldade de
mobilizacdo da populagéo;
— Em se tratando da Audiéncia Publica Regional: metodologicamente apresentada
para possibilitar a participacdo de qualquer cidad&o, a audiéncia tem dois pontos a serem
considerados negativos: primeiro, essa participacao aberta possibilita que pessoas que nao
conhecem a dindmica regional, o planejamento estratégico e as proposicbes de acdo
atuem de forma a conduzir o processo, desestimulando envolvidos ha muito tempo e
agindo por interesse de partes e ndo do coletivo; segundo, faz com que, e neste ano
observou-se claramente isso, os oOrgaos de governo, desde os ja tradicionalmente
atendidos, até outros que estdo mais engajados neste Governo, busquem projetos para
viabilizar suas a¢0es e demandas;



- Em se tratando da ampliacdo da votac&o na internet para dois dias (04 e 05/07): Os
Coredes nao concordam, em sua maioria, com o feito, ja que previamente havia sido
divulgado e regimentado de outra forma. Os municipios tem dificuldades de viabilizar a
votacdo em mais dias quando pensada a possibilidade de votacdo manual ampliada, j& que
o trabalho € voluntario e a disponibilidade de todos em dois dias acaba sendo dificil. No
entanto, se divulgado de forma adequada, acordado e regimentado a possibilidade de
votacao online em mais dias pode ser um fator positivo;

- Em se tratando da participacdo dos érgados de Governo, que ndo os diretamente
envolvidos (Seplag e coordenacdes): a maioria dos Coredes relata uma participacao boa
de parte dos 6rgdos de governo, no entanto, ressalta-se a veeméncia da atuacdo dos
orgdos da seguranca publica que, em praticamente todas as regides, estdo vendo no
orcamento da Participacédo Popular e Cidada, a unica perspectiva de acesso a recursos;

- Em se tratando da atuacdo das CoordenacOes Regionais: os Coordenadores
Regionais, devem ser os articuladores e parceiros, a partir da viséo e percepcao da Seplag
e Governo do Estado, das necessidades e projetos regionais. No entanto, considerando
relato de boa parte dos Coredes, estes tém atuado de forma politico-partidaria e ndo a
partir da perspectiva do desenvolvimento regional. Além disso, ha um sombreamento de
atuacado dos Coredes e Coordenacdes Regionais, 0 que demonstra a indefinicdo dos
papéis de Coordenadores e Coredes. Prejudicou mais o processo, quando essa acao
desmobilizou atores e entidades historicamente envolvidos;

- Em se tratando do numero de eleitores votantes: a maioria dos Coredes relata
gueda na participagéo e votacdo. De forma geral justificadas pelos aspectos trazidos neste
documento, de forma especifica, a votacdo na internet sofreu prejuizos pois houveram
problemas de acesso no inicio do dia 04/07, o que desestimulou a participacao;

- Em se tratando dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento — COMUDES: os
mesmos, apesar de todos esforcos dos atores envolvidos, precisam ser qualificados e
articulados, para poderem agir em prol do desenvolvimento local;

- Em se tratando do periodo eleitoral: a proximidade com o periodo eleitoral
municipal, ou seja, 0 ano eleitoral, acaba por reforcar posicfes politico-partidarias que nao
sdo objetivo deste processo de Participacdo Popular e Cidada, fazendo com que
discussfes, encaminhamentos, projetos e a votacao propriamente dita, seja comprometida;
- Em se tratando do Planejamento Estratégico Regional: relatos de Coredes que, com
a construcdo da forma que ocorreu, ndo houve possibilidade de pensar os projetos
regionais a partir da perspectiva dos Planejamentos Estratégicos, o que prejudica e
inviabiliza acBes explicitas nestes e necessarias ao desenvolvimento regional;

- Em se tratando do montante de recursos: a maioria dos Coredes indica que o
montante de recursos para contemplar projetos na Participacdo Popular e Cidada é baixo e
deveria ser ampliado. Inclusive esse valor € questionado pelos executivos municipais que
indicam que conseguem acessar maiores recursos de outras formas, sem precisar fazer o
trabalho que envolve a Consulta. Isso é fator preocupante e desestimulante na conducéo e
efetivacdo do processo;

— Em se tratando das areas a serem atendidas: € da posicdo da maioria dos Coredes
que as areas de educacdo, saude e seguranca, ndo devam fazer parte da construcao da
Participacédo Popular e Cidada. Como séo as areas de atuacdo do Governo do Estado, o
gue se espera é que o0s recursos da Consulta sejam destinados a projetos que visem o
desenvolvimento regional;

- Em se tratando da execugcdo dos recursos previstos na Consulta
Popular/Participacdo Popular e Cidada: A baixa execucdo dos projetos da Consulta
Popular, sejam eles do Orgamento atual, como dos passivos, além da morosidade nos
encaminhamentos dos projetos, informacgdes desencontradas, alteracdes de critérios apos
aprovado projeto pela populagéo, desestimula a participacdo e o engajamento. Cabe
destacar que o ndo pagamento dos passivos, acordados entre COREDES e Governo do



Estado, é fator preponderante para a queda na votacdo. Ndo se trata de projetos
aprovados em um ou outro Governo, e sim, de demandas aprovadas pela sociedade
gaucha nos diversos processos de Consulta Popular, conduzidos por COREDES e
COMUDES. Ainda, além de ser baixa a execucao das demandas, ndo ha um cronograma
de pagamentos que possa ser divulgado nas regiées, ndo ha uma vinculacdo dos projetos
aprovados com o0s executados ou itens entregues, assim, a populacdo ndo consegue
perceber com clareza se a votagédo destas prioridades faz sentido e deva mesmo ocorrer,
fazendo com que a votacao seja prioritariamente conduzida e ndo espontanea;

Sugestdes de melhorias:
- Em se tratando do Caderno de Diretrizes: sugere-se clarear as informacdes com
indicacdo de valores, quando for o caso, para viabilizar e agilizar posterior preenchimento
de planilhas, e o encaminhamento a contento dos projetos a serem votados pela
populacdo. O objetivo é ndo incorrermos no risco de termos projetos aprovados que
posteriormente terdo que ser alterados ou ndo poderédo ser executados, como em VAarios
casos que ja tivemos;
- Em se tratando da mobilizacdo e divulgacdo: que sejam investidos mais recursos
para divulgacdo e mobilizagdo dos atores e da sociedade. Que 0s materiais sejam
disponibilizados com antecedéncia e efetivamente cumpram com o objetivo de dar
conhecimento a populacdo e estimular a participacao. Que seja dada a devida divulgacéo e
conhecimento a sociedade do cronograma do processo e fases do trabalho;
- Em se tratando da identificacdo de projetos e itens oriundos da Participagao:
identificar com placas e/ou adesivos obras e equipamentos adquiridos com recursos da
Consulta Popular;
- Em se tratando das Comissdes Regionais: que se tornem permanentes e/ou alterem
a cada ano, com o objetivo de acompanhar o pagamento dos valores devidos e articular a
regiao;
- Em se tratando da votacdo: que sejam encontradas formas de ampliar a votacdo na
internet, considerando que esta € caracteristicamente mais espontdnea que a votacao
manual;
— Em se tratando das demandas estratégicas regionais: sugere-se clarear como serao
trabalhadas, articuladas, eleitas e executadas pelo Estado do RS;
- Em se tratando dos projetos: que sejam feitos a partir da construcéo coletiva dos
Coredes e seus Conselhos de Representantes e Comissdes Setoriais, além dos atores e
entidades de cada regido, que estdo engajadas e permanecem engajadas na construgao
coletiva regional,
- Em se tratando das areas a serem atendidas: sugere-se a retirada das areas de
educacédo, saude e seguranca das demandas elegiveis na Participacdo Popular e Cidada.
Assim, possibilitaria a priorizacdo dos projetos que vislumbram e contribuem para o
desenvolvimento regional;
— Em se tratando do pagamento dos projetos da Consulta Popular: sugere-se que seja
feito e executado, segundo critérios técnicos a serem definidos, um calendario dos
pagamentos dos projetos votados, possibilitando a todas as regides acompanharem a
execugcdo da Consulta Popular. E que, quando do pagamento de algum recurso, 0s
Coredes, municipios e demais interessados figuem sabendo da execucéao;
— Em se tratando do montante de recursos: os Coredes reforgcam seu pleito de que
seja votado via Consulta Popular 2% do Or¢camento do Estado;
— Em se tratando dos Coordenadores Regionais: que sejam qualificados para atuar
em prol do coletivo regional, conhecedores de seu papel e efetivos nho acompanhamento e
encaminhamentos dos projetos aprovados em cada regiao;
— Em se tratando dos Comudes e Coordenagédo Municipais: qualificar os membros dos



Comudes e coordenadores municipais, para melhorar a elaboracdo das propostas e
acompanhamento e avaliacdo das demandas aprovadas na Consulta;

- Em se tratando da relacdo do Governo do Estado e COREDES: sugere-se a
discussdo e aprimoramento das areas, diretrizes e cronograma da Participacdo. Um
trabalho conjunto de articulacédo e deciséo.

Ainda, como sugestdes gerais:

— a realizacdo de um Seminédrio sobre elaboracdo de projetos para captacdo de
recursos estaduais e federais e entidades financiadoras;

— a realizacdo de cursos de capacitacdo, em se tratando de secretarias especificas
(Secretaria de Educacdo por exemplo), para confeccdo de projetos, planos de
trabalho e prestacdo de contas, considerando legislacdo, instrugcdo normativa da
CAGE e outras regulamentacgoes;

— a criacdo de um Nucleo Estadual Pr6 Desenvolvimento Regional, com o nome de
Dinizar Becker, para estudos regionais de projetos estruturantes e captacao de
recursos.

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento sdo parceiros neste que € um dos
mais exitosos processos democraticos e de acumulagdo de capital social, no entanto,
reiteram que se trata da construcdo da governanca regional, do desenvolvimento a partir
das especificidades regionais, construido regionalmente.

Assim, reitera a necessidade do pagamento dos passivos, a necessidade de
desvinculacdes da Consulta Popular com as vinculagbes politico-partidarias e a
transparéncia e eficacia do processo.



